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QU’EST-CE QU’UN PLAN PAYSAGE SUR LES TRANSITIONS ?
Bref descriptif et démarche d’élaboration

DIAGNOSTIC-ENJEUX
Et si l’évolution de nos usages parlaient des paysages et des transitions ?
Une diversité de paysages dans un petit territoire : une grande richesse !
Quels risques et enjeux face au manque d’adaptation climatique ?
De forts besoins en production d’énergies renouvelables (ENR)

STRATÉGIE
Extraits dessinés d’objectifs de qualité paysagère
Extraits de la stratégie écrite 
Des sensibilités paysagères à prendre en compte
Des éléments de paysage où l’implantation d’ENR de grande taille est à éviter
Où sont les espaces n’ayant pas vocation à accueillir du grand éolien ? 

MISE EN OEUVRE
10 fiches-actions à mettre en oeuvre
Guide ENR & Paysage : des préconisations pour accompagner les acteurs
Guide pour l’adaptation au dérèglement climatique -traduction opérationnelle et
réglementaire de 3 objectifs -

soMMaire

p. 3

p. 4

p. 8

p. 16

© Urbicand
“La traversée paysage” Atelier de la phase 1 du Plan paysage et transitions
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un plan paysage pour les transitions ?
petit descriptif (le pourquoi du comment)

pourquoi avoir mené un plan paysage et transitions avant la révision 
de la charte du parc  ? 

Comment les acteurs du parc ont été associés à la démarche ? 

Le défi à relever par la mise en oeuvre d’un Plan paysage pour les transitions sur le Pilat est double. Il s’agit :
- d’anticiper les impacts sur les paysages des effets du changement climatiques en orientant qualitativement les choix 
d’adaptation dans divers domaines (agriculture, forêt, milieux naturels, développement urbain, déplacements…) ,
- de planifier le développement des énergies renouvelables (ENR) en adéquation avec les ressources locales, les 
valeurs, identités, sensibilités et savoir-faire des différentes entités du massif. Le plan paysage est un outil non 
réglementaire mais dont certains des résultats (objectifs, préconisations) seront intégrés à la charte du Parc. Il 
résulte d’un appel à projet de l’Etat et de l’Ademe. 

Le paysage est une valeur et un attendu important du Parc Naturel Régional, d’autant plus dans un contexte de 
transitions spatiales. Accompagner les transitions en maintenant la qualité des paysages du Pilat est l’objectif de tous 
les acteurs. Ainsi comment davantage accompagner les porteurs de projet des transitions à prendre en compte le volet 
paysage? Comment accompagner des évolutions parfois très incertaines et la vulnérabilité des paysages face à des 
urgences de court terme ? Quels paysages voulons-nous demain dans le Pilat ? Telles sont les questions auxquelles le 
plan paysage répond depuis son diagnostic, sa stratégie, ses fiches-actions, jusqu’à ses préconisations précises dans ses 
deux guides. 
C’est un des rares plans paysage à traiter à la fois l’adaptation climatique et la transition énergétique. Il s’articule avec la 
stratégie d’adaptation climatique en cours (Tacct2) et a pu largement amender les objectifs de qualité paysagère de la 
charte (2025-2033), dans ses différentes thématiques. 

12 à 50 participants à chaque atelier pour 2 à 4 ateliers par phase ! La démarche fut participative et tous les résultats des 
ateliers ont largement nourri les livrables du plan paysage, de même qu’un questionnaire intéractif  et cartographique 
en phase 1. Deux instances élu.es furent fusionnées (aménagement et énergie) et les acteurs techniques du territoire 
ont largement répondu présents à toute la démarche.

diagNostic-eNjeux 
• UN atELiER ”Où sONt NOs REssOURcEs?”  en lien avec la démarche Tacct2
• UNE tRaVERsÉE PaYsaGE d’une journée en bus et à pieds (voir des projets, rencontrer des acteurs, lire 
les paysages)
• RENcONtREs D’actEURs Et D’haBitaNts et rapport d’entretiens
• QUEstiONNaiRE PaRticiPatiF EN LiGNE
-> LiVRaBLEs : diagnostic-enjeux, prospective 2040, récit graphique, cartes des structures et des sensibilités

> oCT 21- AvrIL 22

1
phase

stratégie & situatioNs PaYsagÈres PédagogiQues
• DEs atELiERs sUR LEs ÉVOLUtiONs D 5 sitUatiONs PaYsaGèREs (agrivoltaïsme, éolien, îlot de 
chaleur, forêt et tourisme, franges agro-naturelles...)
• UN atELiER stRatÉGiE (quels objectifs sont prioritaires ? )
-> LiVRaBLEs : des évolutions de sites pédagogiques, une stratégie composée d’objectifs de qualité 
paysagère, sa hiérarchisation, des cartes d’orientations (ENR, mobilités...)

> AvrIL - JUILLET 22

2
phase

• DEs atELiERs FichEs-actiONs, UN atELiER DE misE EN sitUatiON ENR
-> LiVRaBLEs : 
- 10 fiches-actions 
- un  guide d’accompagnement “Paysage & ENR” (préconisations et illustrations)
- un  guide «d’ adaptation au dérèglement climatique -traduction opérationnelle et réglementaire de 
3 objectifs» 
- des indicateurs, un bilan...

mise eN oeuvre  > SEPTEMBrE 2022 - JUILLET 23

3
phase
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diagnostiC-enjeux
et si l’évolution de nos  usages parlaient des paysages et des transitions ?

- Demain c’est Dimanche. J’aurais besoin Des enfants pour venDre les rigottes au marché De Jonzieux. il faut compter 
4 bonnes heures pour s’y renDre en charrette.
- granD-mère, vous pourrez aller laver les chemisiers au barrage Du cotatay? l’eau y est plus claire.
- le matin faut pas oublier D'aller au baptême Du petit Joseph. il paraît que ce sera suivi D'une procession Jusqu'à la 
maDone. 
- Je parie qu’emile ne sera pas revenu à temps De son étape à la Jasserie, touJours fiol celui-là, à pitancher autant 
qu’un curé peut en bénir !

Un dimanche en 1873

- Demain c’est Dimanche. s’il faut beau, on pourrait aller au granD barrage Du gouffre D’enfer penDant que le petit 
eric est aux scouts, ils seront autour Du lac Des plats. 
c’est l’occasion De sortir la renault 5 et faire un tour en voiture en forêt Dans les crêts après, non ?
- a 18h, on est invité à faire pampille à la villégiature De naDine De lyon à la Digonnière.
- oh non, y a un match Des verts à la télé, J’ai pas envie De rater ça !

Un dimanche en 1973

- Demain c’est Dimanche. avant De récupérer louis à l’accrobranche, s’il fait encore trop chauD, on pourrait faire un 
tour De vélo en forêt ? 
J’ai envie D’aller me balaDer Dans une hêtraie.
elles vont Devenir De plus en plus rares paraît-il, Dans ce pilat bientôt noir De résineux. mais bon, le Douglas c’est 
oppressant en hiver, mais c’est frais en été.
- ok, mais on évite les crêts, ya trop De bagnoles! cap De faire un plouf au barrage tant qu’il y a encore De l’eau ?

Un dimanche en 2023

Réalisation graphique : Atelier Osmia. Conception : Cécile Charpentier, Isabel Claus

le Dimanche en 1873, 1973 et 2023, qu’est-ce qu’on fait Dehors ? quelles activités, quels Déplacements ?
récit D’évolutions Des paysages Du pilat en lien avec nos habituDes De loisirs (en gaga  : patois local)  !
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diagnostiC-enjeux

une diversité de paysages dans un petit territoire : une grande richesse !

les crêts

versaNts du gier

Plateau de coNdrieu

Haut-Pilat

cÔtiÈre
rHodaNieNNe

Plateau de 
PélussiN

vallée de 
la déÔme

Le Pilat est défini par 7 entités paysagères : chacune  d’elle offre des singularités propres, caractérisées par un ensemble 
de structures paysagères (vallées, lignes de crête...) et d’éléments de paysage (motifs de vergers, haies..). Chacune se 
distingue par une différence d’ambiance,  d’organisation et est définie par des limites qui peuvent être nettes ou floues. 
L’ensemble compose l’incroyable mosaïque paysagère du Pilat en un territoire si resserré.

Vallonnements doux et grande ouverture 
du Plateau du Haut-Pilat

Versant habité et plateau perché agricole 
de part et d’autre de la Vallée de la Déôme

Coteau viticole et habité de la côtière 
rhodanienne, en balcon sur le Rhône.

Chirat ouvrant un vaste panorama 
depuis les Crêts boisés

Ponctuation régulière des 
villages du Plateau de Pélussin, 
sous les contreforts des Crêts

Enchaînement des vallées encaissées et des 
multiples ambiances des Versants du Gier.
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cours d’eau

culture

bosquet

prairie humide 

prairie 

habitat

point d’eau

bâtiment économique

haie - arbre isolé 

friches agricoles

Quels sont les risques et les enjeux face au manque d’adaptation 
climatique ? 

6

diagnostiC-enjeux

Pour chaque entité paysagère (un bloc-diagramme par entité), quel sont les effets probables et attendus du changement 
climatique sur les paysages de demain (2040) au regard :
• de signes paysagers déjà perceptibles des aléas climatiques (ex : perte de lisibilité du réseau hydrographique 
s’asséchant, surchauffe urbaine, équipements de protection contre les aléas climatiques type citernes, filets paragrêle 
renforcés, diminution des prairies permanentes, remontée en altitude des cultures) ;
• d’une intensification des pratiques de gestion des espaces agricoles ou forestiers et d’aménagement existants 
(ex : poursuite de l’étalement urbain, retenues collinaires perturbant le cycle de l’eau, augmentation des systèmes d’ir-
rigation, arrachage de haies) ;
• et de l’émergence de premières initiatives et de réponses (ex : rénovation de friches, désimperméabilisation et 
végétalisation des sols, pistes cyclables, toitures photovoltaïques, agrivoltaïsme).
A vous d’imaginer d’autres scénarii !

2022

assèchement du cours 
d’eau et de sa ripysilve

évaporation de la 
retenue collinaire
pour maraîchage 

la vigne, nouvelle
culture sur les 
versants

implantation d’un pôle de maraîchage 
> reconversion d’un bâtiment artisanal en 
bâtiment de vente

baisse du niveau d’eau de l’étang,
> érosion des berges, plantes invasives

reboisement spontané 
de parcelles agricoles

feux de 
broussailles

fermeture des milieux 
suite à la déprise agricole

îlot de chaleur urbain
> baisse de la qualité de l’air

vacance du centre bourg

reconversion de bâtis 
industriels en logements

extension de la zone industrielle
> élargissement des 

infrastructures routières associées

> panneaux photovoltaïques 
sur toitures

extension du résidentiel 
le long des routes

> piscine et plantations

dans les jardins 

renforcement du 
système d’irrigation
et filets paragrêles 

développement des vergers
> implantation d’ombrières photovoltaïques

> adaptation des variétés à la chaleur 

assèchement des 
prairies humides
> développement des cultures 

SiGneS et effet Du CHanGement Climatique 
PourSuite DeS DynamiqueS exiStanteS 
RéPonses - initiAtives 2040
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de forts besoins en production d’énergies renouvelables

LE PLAN PAYSAGE N’A PAS TRAITÉ TOUS LES TYPES DE 
PROJETS DE PRODUCTION D’ENR

ÉVOLUTION DE LA PRODUCTION D’ÉNERGIES RENOUVELABLES DU PILAT ET PROJECTION D’ÉVOLUTION
Scénario de mix énergétique à titre d’exemple de projection, sans aucune validation ni orientation politique,
à partir de gisements estimés grossièrement.

PhOtOVOLtaÏQUE 
(364 GWh/an)

thERmiQUE 
(112 GWh/an)

ÉOLiEN (66 GWh/an)

BOIS-ÉNERGIE ET 
mÉthaNisatiON 
(200 GWh/an)

hYDROÉLEctRicitÉ
 (0,6 GWh/an)

2024-25
début de production du 
champ éolien des Ailes 
de taillard

CONSTATS (échelle du Pilat): 
• conso 2012 = 1 596 GWh
• conso 2018 = 1574 GWh /an 
• Prod ENR 2019 = 165 GWh /an 

Source : TEPOS SEM-PIlat

OBJEctiFs 2050 (échelle du Pilat)
du Tepos 2012 Saint Etienne Métropole-Pilat (comprenant Con-
drieu),  à partir de l’année de référence 2012 :
• conso 2030 => 1 117 GWh /an (-30%)
• conso 2050 => 798 GWh /an (/2)
Restant à réduire (2018-2050) => 776 GWh
• Prod ENR 2050 => 559 GWh minimum /an 
(70% et 88% pour condrieu)
Restant à développer (2019-2050) => 394 GWh

ÉQUIVALENCE DE PRODUCTION
pour 6 GWh de production annuelle

1 éolienne 
de 3 mW

= 6 ha de PV au sol 
(soit 3 centrales PV au 
sol de 2 ha comme celle 
de st Genest-malifaux)

= 3,6 hectares de 
surface globale 
de toiture PV ou 
d’ombrières

= 3 unités de 
méthanisation 
à la ferme en 
cogénération

= 40 installations de géothermie sur un bâtiment tertiaire

Il s’est focalisé sur les seuls équipements énergétiques dont la 
forme physique et l’implantation sont visibles ou marquants dans 
les paysages (le grand éolien, l’agrivoltaïsme, la méthanisation, le 
bois-énergie, le photovoltaïque sur ombrière...).
Les très rares friches ou délaissés existants étant déjà couverts par 
du photovoltaïque et le Parc ne souhaitant pas à ce jour développer 
des centrales au sol hors espaces déjà artificialisé, les parc Pv au 
sol n’ont pas été traités.

diagnostiC-enjeux

photovoltaïque
grande toiture

photovoltaïque
ombrière parking

0,17 GWh / 
1000m²

so
la

ir
e

 t
h

e
rm

iq
u

e

solaire thermique
toiture collective

0,03 GWh
50m²

0,5 GWh / 
3000m²

méthanisation
unité à la ferme

2 GWh
2500m²

bois énergie
chaufferie bois collective

(annexe bâtiment)

0,15 GWh 
16m²

photovoltaïque
toitures individuelles

agrivoltaïsme
panneaux pv ou trackers  

à 4,5 à 6m de haut

éolien
3 mats de 3 mW

18 GWh / 1 ha

?

Une évaluation chiffrée grossière à l’échelle du Pilat fait apparaître, à la fois la très faible réduction des consommations 
énergétiques du territoire depuis 2012 et la faible production d’énergies renouvelables : 
la transition énergétique est un enjeu fort du territoire.
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extraits dessinÉs des objeCtiFs 
de QualitÉ paysagÈre

(re)naturer les espaCes HabitÉs et 
renForCer leurs FonCtionnalitÉs 
environneMentales et paysagÈres

Favoriser la ContinuitÉ et la QualitÉ des 
CHeMineMents doux et aCtiFs dans les 
espaCes HabitÉs et vers les sites Frais
- échelle communale - 

prioriser la Couverture des toitures 
d’ÉQuipeMents et des Zones ÉConoMiQues

 inCiter les porteurs de projets 
ÉnergÉtiQues À intÉgrer des Mesures 

paysagÈres et À une gestion alternative des 
eaux pluviales de ManiÈre exeMplaire

renForCer les liaisons douCes et aCtives 
vers les Centres bourgs de proxiMitÉ et 

les sites Frais
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renForCer l’ÉduCation au territoire et 
Favoriser l’iMpliCation des aCteurs loCaux 

dans les projets de transitions

dÉvelopper 
l’exploitation 

du bois-Énergie 
au serviCe de 

l’ouverture des 
paysages

dans les seuls seCteurs pouvant aCCueillir du grand Éolien, 
adapter les projets aux ÉCHelles et spÉCiFiCitÉs de relieF 

des entitÉs, prendre en CoMpte l’inFluenCe des CrÊts et sites 
identitaires

diversiFier l’oFFre 
touristiQue en 
rÉpondant aux 
enjeux de transition

inCiter À des pratiQues 
sylviColes CrÉant des ForÊts 
À Couvert Continu, de Futaie 

irrÉguliÈre et d’essenCes 
variÉes, au proFit de paysages 

d’altitude Faisant lire les 
saisons

aCCoMpagner le dÉveloppeMent de paysages 
agro-ÉCologiQues

Maintenir l’ouverture 
paysagÈre des 

espaCes identitaires 
et eMblÉMatiQues du 

pilat se reFerMant

Faire de toute installation ÉnergÉtiQue 
d’envergure des sites exeMplaires pour leur 

intÉgration dans leur Contexte paysager
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extraits de la stratÉgie ÉCrite
des objectifs de qualité paysagère, un cap de référence

i/ des  paysages adaptÉs au 
ManQue d’eau, aux Fortes CHaleurs, 

aCCueillants et QualitatiFs pour un Mieux 

vivre enseMble

  

urgenCe CliMatiQue 

À Court terMe

type sécheresse, manque d’eau et encadrement des ENR à 
court terme

(re)naturer les espaCes 
HabitÉs et renForCer 
leurs FonCtionnalitÉs 

environneMentales et paysagÈres

cr
it

Èr
es

OR
IE

NT
aT

IO
N

ex
tr

ai
ts

 
d’

ob
je

ct
if

s

> une adaptation sans attendre par l’aménagement et 
la transformation des paysages

il
lu

st
ra

ti
oN

s

© Urbicand

Développer des îlots de nature et de fraîcheur en milieu 
urbain et créer une «culture de l’ombre» et de la désimper-
méabilisation des sols. Exemple d’une plantation d’arbre à 
renouveler à Saint-Paul en Jarez

Aménagements de rives en coeur de village, 
St Julien-Molin-Molette

© Urbicand

ii/ des paysages MosaÏQues 
existants du pilat À ConForter et 

dÉvelopper au bÉnÉFiCe d’une rÉsilienCe au 

CHangeMent CliMatiQue  

objeCtiF  struCturant
objectifs de long terme, apportant un réel bénéfice pour le 

territoire

diversiFier l’oFFre touristiQue 
en rÉpondant À la QuÊte 

d’espaCes Frais

> la résilience par la préservation de la mosaïque de 
paysages existante

Croquis de noue, accotements, chemins et stationnement 
perméables au col de la Croix de Chaubouret

Promenade dans la tourbière de Gimel

Croquis : Atelier Osmia

Quelle est la vocation des objectifs de qualité paysagère ? D’orienter l’action de tous types d’aménagement, de gestion 
et de protection (urbanisme, forêt, agriculture, environnement...). Ainsi les paysages maintiennent leurs caractères, 
leurs dimensions multifonctionnelles. La perception paysagère  par les populations est renforcée, qu’elle soit consciente 
ou non. Cinq orientations et une trentaine d’objectifs de qualité paysagère définissent la stratégie du Plan paysage pour 
les transitions. voici des extraits d’objectifs de la hiérarchisation, qui a permis de définir un plan d’actions.

© Gideux, Barlier 
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extraits de la stratÉgie ÉCrite

iii/ des MobilitÉs douCes 

À renForCer pour Faire ÉMerger des 

paysages de transition attraCtiFs

  

Favoriser la ContinuitÉ et la 
QualitÉ des CHeMineMents doux 

et aCtiFs dans les espaCes 
HabitÉs et vers les sites Frais

- échelle communale - 

objeCtiF  struCturant
objectifs de long terme, apportant un réel bénéfice pour le 

territoire

> le virage à prendre d’un Pilat offrant des 
alternatives à la voiture

iv/ des projets 
d’Énergies renouvelables 
exeMplaireMent adaptÉs aux 
spÉCiFiCitÉs gÉograpHiQues

v/ renForCer la partiCipation 
et les CoopÉrations loCales 
pour nourrir et enCadrer les 
projets de transitions sur le 
territoire du pilat

> demain des projets d’énergies renouvelables, 
adaptés aux échelles paysagères du Pilat

inCiter les porteurs de projets 
ÉnergÉtiQues À intÉgrer des 
Mesures paysagÈres et À une 
gestion alternative des eaux 

pluviales de ManiÈre exeMplaire

vulnÉrabilitÉ des 

paysages 
risque d’impacts à court terme (type aménagements 

d’urgence mal implantés)

Chaufferie bois à Pélussin

stratÉgie

renForCer l’ÉduCation au 
territoire et À la partiCipation 

pour Favoriser l’iMpliCation 
des Citoyen·ne·s et des aCteurs 

loCaux dans les projets de 
transitions 

PNR du Pilat

Continuité piétonne aménagée en centre bourg entre les 
espaces de stationnement et les commerces (Saint-Genest-
Malifaux).

Plantations citoyennes (la Valla-en-Gier)
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des sensibilités paysagères à prendre en compte 
dans les aménagements
Les sensibililtés paysagères du Pilat s’ajoutent aux sites patrimoniaux et emblématiques de la charte : 
ce sont des sites parfois de nature plus ordinaires mais dont les rapports d’échelles, de visibilités, de confidentialité ou 
d’ouverture sont particulièrement «sensibles» à l’impact possible d’un aménagement (dont les ENr). Ces sensibilités 
méritent une attention particulière lorsqu’un aménagement s’y installe.

CÔNES DE VUE,
BELVÉDèRE 
AMÉNAGÉ

CO-VISIBILITÉ ENTRE 
RAVINS ET VALLÉES

LIGNES DE CRÊTE
primaires

secondaires

STRUCTURES FORTES NATURELLES

CONFIGURATIONS SPATIALES

VUEs Et cONstRUctiONs hUmaiNEs

ROUTES EN 
BALCON

chEmiNs DE 
RANDONNÉE

SECTEURS 
D’OUVERTURE

À CO-VISIBILITÉS 
MULTIPLES

VALLÉE
ENCAISSÉE

PaRticULièRE

ESPACE DE 
CONFIDENTIALITÉ

enveloppe d’un 
seul tenant,

clairière agricole

Des vues à tenir compte 
et maintenir dégagées.

Maintenir leur 
ouverture visuelle

Maintenir leur 
lisibilité de versant à 

versant

Des lignes 
de sol respectées

Un caractère de confidentialité 
à préserver

stratÉgie

lignes de crêtes

vallée encaissée

co-visibilité

secteur d’ouverture à co-visibilités multiples

route en balcon
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Secteur d’ouverture à 
co-visibilités multiples 
entre St Genest et la 
Digonnière : de par-
tout tout est vu !

EXTRAIT DE LA CARTE DES SENSIBILITÉS

Cône de vue sur la vallée de la Déôme maintenu dégagé par 
la toiture plate de la chaufferie bois de St Sauveur-en-Rue

Co-visibilité sur une ligne de crête, Graix

Secteur de grande ouverture à co-visibilités multiples (de 
partout tout est vu), St Genest-Malifaux

Espace de confidentialité dans la tête de vallon entourant 
Chuyer

Route en balcon 
traversant le Haut-
Pilat

Co-visibilité de part et 
d’autre des versants de 
la vallée de la Déôme

Espace de 
confidentialité propre 
à la configuration 
de la vallée de la 
Dunerette

stratÉgie



Synthèse / Plan paysage pour les transitions du Parc Naturel Régional du PILAT / Moe : Isabel Claus (paysage), Urbicand (urbanisme et paysage), Atelier Osmia (graphisme) - 2023/0614

des éléments de paysage où l’implantation d’enr de grande taille 
est à éviter (ne concerne pas le grand éolien)

2km0

COLS

COUPURES 
D’URBANISATION

SITES DÉJÀ 
PROTÉGÉS
(sites classés, 
emblématique, 
monuments 
historiques...)

LANDES À BUZArD TrAME À vIEUX BoIS PELoUSES SÈCHES

NE CONCERNE PAS L’EXPLOITATION DU  BOIS-ÉNERGIE

CONCERNE AUSSI L’EXPLOITATION 
DU BOIS-ÉNERGIE 
(protections environnementales) :

stratÉgie

La portée identitaire de certains espaces ou éléments de paysage permet peu d’envisager des ENr de grandes tailles, 
susceptibles de changer l’esprit des lieux. Par exemples : 
• les sites déjà protégés et leur environnement proche n’ont effectivement pas vocation à accueillir ces grands 
équipements : les sites classés, inscrits, les sites emblématiques et les monuments historiques.
• Les cols et les coupures d’urbanisation, garants de la lecture des paysages, doivent faire l’objet d’une attention très 
particulière.
• Des protections environnementales sont garantes de la diversité des paysages et doivent recourir à la même 
attention : prairies permanentes humides, landes à buzard, pelouses sèches, trame à vieux bois, corridors écologiques.

cols

coupure d’urbanisation



Synthèse / Plan paysage pour les transitions du Parc Naturel Régional du PILAT / Moe : Isabel Claus (paysage), Urbicand (urbanisme et paysage), Atelier Osmia (graphisme) - 2023/06 15

où sont les espaces n’ayant pas vocation à accueillir du grand 
éolien ?

Cinq éoliennes du Val d’Ay (St Pierre-sur- Doux, Ardèche), depuis la D63, entre la Chapelle St Sabin et le Col de la Croix de 
Chaubouret 

stratÉgie

Pour préserver la lecture des paysages identitaires du Pilat, 
• les espaces suivants n’ont pas vocation à accueillir du grand éolien : les espaces déjà protégés (sites classés, 
inscrits, réserves naturelles, monuments historiques) et les sites emblématiques (l’arc de la valla-en-Gier, la Côtière 
rhodanienne...) ;
• des sensibilités paysagères nécessitent une vigilance particulière : espaces de confidentialité, de visibilité 
lointaine (crêts nord), des éléments de découverte du territoire (routes en balcon, belvédère, cônes de vue) ;
• l’entité des Versants du Gier demande une attention particulière, déjà fragilisée par des lignes à haute tension, des 
déséquilibres structurels liés à la déprise agricole, l’avancée de la forêt et la périurbanisation ;
• la vallée de la Déôme, suite au projet éolien en cours sur le massif de Taillard, pourra difficilement accueillir un 
deuxième champ au vu de sa configuration topographique de vallée encaissée.
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Mise en oeuvre

Inciter et accompagner les acteurs du 
territoire dans l’aménagement d’îlots 
et de parcours de fraîcheur (ex. plan 
guide de végétalisation et/ou guide de 
recommandations paysagères)

Réaliser un atlas cartographique 
des franges agro-naturelles et 
urbaines

Recenser et hiérarchiser les 
lieux nécessitant une ouverture 
paysagère, croisés avec les risques 
de feu, les enjeux environnementaux 
et des débouchés locaux (bois-énergie, 
mulch, poteaux, vaisselle en bois...) 

Structurer et renforcer la trame 
agro-écologique du territoire par 
des actions de plantations (haies, 
arbres)

Créer des jeux de parcours 
ludiques en forêt, permettant 
de sensibiliser aux rôles 
multifonctionnels et aux évolutions 
paysagères de la forêt

action n° 1 : 

• action n° 2 : 

action n° 3 : 

action n° 4 :

action n° 5 : 

10 actions à mettre en oeuvre

© Urbicand

A partir d’une vingtaine d’objectifs prioritaires, les actions ont été sélectionnées au regard :
- des possibilités de portage des acteurs du territoire et notamment du Parc ayant vocation à animer de manière 
collaborative et partagée le plan paysage ; 
- des actions et dispositifs publics en cours ;
- et des besoins à venir (expérimentation de nouvelles problématiques, projets structurants sur le long terme..).
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 Impliquer et accompagner les acteurs 
du territoire dans l’aménagement 
d’espaces partagés

Favoriser le développement de 
parcours de mobilités douces et 
actives en développant les espaces 
intermodaux et en matérialisant et 
sécurisant les zones de traversées/
entrées de bourgs et de villages et les 
intersections

Mettre en place une instance 
ENR spécifique pour accompagner 
les acteurs du développement 
énergétique du territoire

Faire des recommandations sur le 
grand éolien dans le pilat et sur les 
crêts nord  => réalisées dans le guide 
Paysage & ENR

Bâtir des animations sur la 
transition énergétique, pour les 
élus, familles et scolaires, à partir 
d’outils existants et à créer

action n° 6 :

action n° 7 :

action n° 8 : 

action n° 9 :

action n° 10 :
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COUPURES D’URBANISATION

OmBRièREs

EXEmPLEs DE PRÉcONisatiONs :
• Dans le cas de l’agrivoltaïsme, selon l’importance de la coupure d’urbanisation et leur configuration physique, 
des marges de recul ainsi que le choix d’un aménagement d’un seul côté de la coupure pourra être identifié par une 
étude paysagère.

EXEmPLEs DE PRÉcONisatiONs :

Eaux pluviales et désimperméabilisation

• systématiser la recherche de récupération 
des eaux pluviales sous toute ombrière 
pour voitures. Prendre en compte cette 
récupération à l’échelle de la parcelle.

8m (vergers) 20m (Pv)20m

Scénario 2 avec installation PV des deux côtés d’une coupure d’urbanisation (hauteur 6m),
avec une marge de recul de 8m pour les vergers + 12m pour le PV (soit 20m de recul pour le PV).

Scénario 1 avec installation PV sur un seul côté de la coupure d’urbanisation (hauteur 6m),
avec une marge de recul supplémentaire que la distance réglementaire le long d’une route départementale (8m). 

 Acceptable pour des coupures d’urbanisation de moindre importance paysagère, avec une marge de recul à déterminer selon la configuration

A proscrire pour des coupures d’urbanisation de forte importance paysagère (le hameau devrait être entièrement visible comme les 
lignes de crête.

A proscrire pour des coupures d’urbanisation : occultation complète de la coupure d’urbanisation et effet d’artificialisation.

©Atelier Osmia et Isabel Claus

photomontage

photomontage

h : 6m

h : 
6m

marge de recul à déterminer selon 
la configuration

guide paysage & enr - des préconisations pour accompagner les acteurs

© See you sun

Ombrières pour voitures, dotées :
- d’une désimperméabilisation de tous les sols dédiés au stationnement (y compris ceux sans ombrières),

- de goutières intégrées aux ombrières et des fossés gravillonnés, bandes végétalisées semblant recueillir les eaux pluviales,
- d’une orientation et agencement des panneaux harmonieuse avec les toitures existantes,

- de claustra bois sur les faces latérales des ombrières, en harmonie avec les portails d’entrée et de sortie. Ce traitement en bois 
rend plus discret la vue sur les voitures depuis la route principale et qualifie fortement les lieux et l’équipement.

Mise en oeuvre

L’objectif premier de ce guide est d’accompagner les acteurs de la transition énergétique à prendre en compte le 
paysage (techniciens, élus, porteurs de projet...). C’est un outil permettant d’ouvrir la discussion entre acteurs.
Illustré uniquement d’implantations ENr (photo ou photo-montages), il suggère :
- des spécificités géographiques du Pilat à particulièrement prendre en compte ;
- une méthodologie des échelles d’approche (grand paysage, silhouette urbaine, site, détails d’aménagement) ;
- de nombreuses préconisations paysagères, dont certaines sont propres à des filières (méthanisation, agrivoltaïsme...).

20m (Pv)

Simulation sur pâturage

Simulation sur implantation nouvelle de vergers
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Mise en oeuvre

guide paysage & adaptation climatique - traduction opérationnelle et 
réglementaire possible de 3 objectifs -

PaRtiE 1 : RENatURER LEs EsPacEs haBitÉs

Comment faire de la trame verte et bleue un vecteur de résilience climatique ? 
Comment mettre en évidence les nombreux co-bénéfices de cette 
trame et limiter l’imperméabilisation des sols dans les espaces urbains ? 
Comment inciter et justifier une plus grande frugalité foncière dans les  
projets de SCoT et de PLU(i) en lien avec les évolutions législatives récentes ?
  Quelle place donner à la renaturation et au traitement des îlots de chaleur urbain ? 

Quel rôle à jouer des franges agro-naturelles et urbaines dans l’adaptation 
au dérèglement climatique des villages et des bourgs du Pilat ? Quelles 
modalités de traitement et de valorisation paysagère possibles ? Comment 
structurer un maillage de haies et d’arbres   tout en préservant les qualités 
paysagères du territoire ? 

Comment mettre en évidence les enjeux d’aménagement selon les 
typologies de voies et les pratiques des usagers ?  
 Comment adapter et traiter l’espace urbain concerné ? 
Quels outils réglementaires mobiliser pour inciter au développement de  
nouvelles mobilités ?  

GUIDE DE TRADUCTION REGLEMENTAIRE DE LA STRATÉGIE / Plan de paysage pour la transition climatique, énergétique et paysagère du Parc Naturel Régional du PILAT / Réalisation : Isabel Claus, Urbicand, Atelier Osmia (pièces graphiques) - 2023/054

Contexte d’élaboration du guide 
À QUI S’ADRESSE CE GUIDE ? 
Ce guide est réalisé dans le cadre du Plan de paysage des transitions climatiques et énergétiques du Parc naturel du Pilat (2021-2023). Il s’adresse :
• aux  porteurs de projets en matière d’aménagement;  
• aux techniciens ou élus des commissions “Aménagement du Territoire et Paysage” , “Agriculture et Forêt”, “Énergie, mobilité, climat” et 

“Biodiversité et eau” du Parc Naturel Régional du Pilat;
• aux techniciens des collectivités territoriales et aux élus en charge de la réalisation de documents d’urbanisme;
• à toutes personnes intéressées par le paysage et l’aménagement du territoire.

OBJECTIFS DE CE GUIDE 
Dans un contexte législatif évolutif (notamment en lien avec l’application de la loi Climat résilience, ce guide interroge la méthodologie d’élaboration 
des documents d’urbanisme et les outils réglémentaires potentiellement mobilisables dans les SCOT(s) et les PLU(i).  
Au regard des nombreux défits auquels sont confrontés les acteurs du territoire pour amorcer la transition climatique et considérant que l’approche 
opérationnelle et réglementaire ne fonctionnent pas l’une sans l’autre, ce guide se veut également pédagogique. En étroite corrélation avec les 
fiches actions, il a pour vocation d'aider les porteurs de projets et les décisionnaires à mettre en place des actions ou des stratégies d’aménagement 
durables sur le territoire du Pilat. 

PORTÉE RÉGLEMENTAIRE DU GUIDE 
Si le Plan de paysage n’a pas de portée réglementaire stricto sensu, le contenu de ses orientations, de son programme et de ses préconisations 
réglementaires ont vocation à être intégrées dans la Charte du Parc, en cours de révision. Or, d’un point de vue réglementaire, l’article L 131-1 du 
Code de l’Urbanisme rappelle le rapport de compatibilité entre SCoT (Schéma de cohérence territoriale) et Charte de Parc naturel régional : 

“Les SCoT sont compatibles avec :[...] 6° Les chartes des Parcs prévues à l’article L. 333-1 du code de l’environnement”. 

L’obligation est donc faite au SCoT de transposer les dispositions pertinentes» est défini par l’article L 141-10 du Code de l’Urbanisme : 
« [Le document d’orientation et d’objectifs] transpose les dispositions pertinentes des chartes de Parc naturel régional et 
leurs délimitations cartographiques à une échelle appropriée, afin de permettre leur mise en œuvre dans les plans locaux 
d’urbanisme ou les documents en tenant lieu et les cartes communales». 

Sur le territoire du Parc, l’ensemble des communes étant couvertes par un SCoT (SCoT des Rives du Rhône et le SCoT Sud Loire), les communes 
doivent ensuite transposer les prescriptions du SCoT dans leurs documents de planification (carte communale, PLU(i)). A travers son réglement écrit 
et graphique, les PLU(i) précisent à l’échelle du projet (permis de construire ou d’aménager), les modalités de constructions; en sachant que les 
communes non pourvues de document d’urbanisme ou réglementées par une carte communale sont soumises au Réglement National de l’Urbanisme 
(RNU).

DES  POROSITÉS UTILES ENTRE LA DÉMARCHE RÉGLEMENTAIRE ET OPÉRATIONNELLE 
En dépit du rôle à jouer des documents d’urbanisme réglementaire dans l’encadrement des pratiques de 
construction, ces derniers n’ont pas vocation à se substituer à un plan de gestion ou d’aménagement 
opérationnel. Ainsi, s’ils doivent être en capacité d’intégrer des normes supérieures ou des démarches de 
projets concomitantes (un Plan de Déplacement Urbain (PDU), un schéma de végétalisation,  ou un plan guide 
d’aménagement, par exemple), ils n’ont pas vocation à traiter en profondeur l’ensemble des thématiques. 
Ainsi, dans une démarche d’amélioration continue et d’enrichissement mutuel, un jeu d’aller-retour permanent 
peut s'avérer utile entre les démarches opérationnelles et réglementaires. 

   

INTRODUCTION

RÉGLEMENTAIRE 

OPÉRATIONNEL

PLAN DE PAYSAGE 

CHARTE 
DU PARC 

STRATÉGIE D’ADAPTATION 
CLIMATIQUE

PLU(I)

SCOT

PERMIS DE CONSTRUIRE 
conformité

prise en compte

compatibilité

PaRtiE 2 : accOmPaGNER LE DÉVELOPPEmENt 
DE PaYsaGEs aGRicOLEs mOsaÏQUEs

PaRtiE 3 : aDaPtER L’EsPacE URBaiN 
AUX MOBILITÉS DOUCES ET ACTIVES

Cours 
d’école

Placette 
végétalisée

Place 
végétalisée

Parc paysager 
en lien avec les 
jardins privés

Parking paysager 
et mutualisé

Toitures 
végétalisées

Plantation 
en pieds de 

façade

Jardins privatifs 
végétalisés et 

haies séparatives
Liaisons piétonnes 

végétalisées 
(ombrage) © Atelier Osmia - Urbicand

Les espaces urbains concernés par la végétalisation

Exemple de thématiques et de sujets abordés par le guide 

Le plan paysage, un outil ayant vocation à inspirer les 
porteurs de projets et à alimenter le projet de Charte du 

Parc en cours de révision

positionnement du plan de 
paysage dans de la hiérarchie 
des normes.  

Zone de transition

Uzone A
ou N

x mètre

Haie

Grillage / clôture

zone A ou N

Zone de transition

Limite séparative

Limite maximale d'implantation d'une clôture 

© Atelier Osmia - Urbicand

Exemple de recul des possibilités d'implantation de la clôture et
création d'une zone tampon végétalisée en frange urbaine 

Ce guide décline trois objectifs du Plan paysage liés à l’adaptation au dérèglement climatique. 
Il aide à la transposition réglementaire et opérationnelle et incite les documents d’urbanisme (SCoT-PLU(i)), à traiter 
trois thématiques majeures à savoir : 
- la (re)naturation des espaces urbains et l’aménagement d’îlots et de parcours de fraîcheurs, 
- la qualification et le traitement des franges agro-naturelles et urbaines,
- le développement des mobilités douces et actives.
Ce guide propose des méthodes d'approche, il partage des références et des listes d’outils réglementaires potentiellement 
mobilisables pour aborder ces sujets dans les documents d’urbanisme. Il s’adresse aux collectivités territoriales, aux 
bureaux d’étude et aux élus.

Exemple de disposition à intégrer dans les règlements écrits des 
PLU(i) pour inciter à une gestion des eaux pluviales plus intégrée 

Arbres plantés en groupe avec 
toutes les strates dans des jardins 

de pluie

Trop plein du réseau sous la voirie 
conduit dans la noue

Toitures 
végétalisées 
stockant l’eau

Surplus d’eau évacué 
dans les jardins 
de pluie

Rivière
non surchargée

et moins polluée

Ruisssèlement eau polluée

Réseau d’assainissement

Sens de l’eau
Infiltration

nappe phréatique

rivièrevoirie

noue

Parking 
végétalisé 
perméable

Cheminement

© Atelier Osmia - Urbicand
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maîtrise d’oeuvre :

Ingénieure-paysagiste urbaniste, 
paysagiste-concepteur

graphiste,
ingénieure-paysagiste

Isabel Claus, mandataire Urbicand Atelier Osmia

Parc Naturel régioNal du Pilat
Moulin de Virieu, 2 rue Benaÿ, 42410 Pélussin
https://parc-naturel-pilat.fr/nos-actions/architecture-urbanisme-paysage/un-plan-paysage-pour-le-pilat/

©Atelier Osmia


